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ILUSTRiISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO AUTONOMO DE
CAPTACAO D AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO DO MUNICIPIO DE
ANGRA DOS REIS.

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA 002/2023

LIDER CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA, Inscrita no CNPJ sob o nimero
01.274.719/0001-83, com sede na Rua Marechal Deodoro n°79, sala 605,
Centro, Petropolis-RJ, vem a presenca de Vossa Senhoria, neste ato devidamente
representada, com fulcro no artigo 109 § 2° da LEI 8.666/93 e item 16 do Edital,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua inabilitacao na Concorréncia 002/2023, eis que ndo havia qualquer 6bice
legal ou documental que impedisse a habilitacio da empresa e, consequentemente, a
recorrente jamais deveria ter sido inabilitada do certame, conforme razdes de fato e de

direito que serdo expostas

1- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados do dia em que foi registrada a
intencdo em recorrer da licitante inabilitada, portanto a apresentagdo do presente ¢

tempestiva, conforme estipula o Art. 109, §2° da Lei n°® 8.666/93.
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2-DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia para a contratagao de empresa especializada para a execugdo de
instalacao de biodigestores residenciais para tratamento de efluentes de esgoto com seus
devidos leitos de secagem, caixas de gordura e caixas de inspec¢do, localizado na Praia
Vermelha na Ilha Grande, Angra dos Reis/RJ, de acordo com as descricdes e

especificagdes técnicas que constituem o anexo II (e seus subanexos), do edital.

A recorrente, apesar de preencher todos os requisitos dispostos no Edital, foi
desclassificada sob a seguinte fundamentacdo de que ndo havia apresentado certidao de
ndo contribuinte do ISS e taxas do Municipio de Angra dos Reis. Vejamos:

. LIDER CONSTRUGAQ E SERVICOS LTDA.;

- Empresa ndo cumpou o itlem 63 2 do Edilal, espocificamente no locante a apresantagio de
Cerdado de Ndo Contnbuinte do 1SS e Taxas do Municipio de Angra dos Reis

- Empresa ndo cumpiu o item 6.5.1, alinea “b", na forma do disposto no Anexo Il @ sous Subanexos

Entretanto, data maxima venia, tal decisdo merece ser revista/reconsiderada, pois ¢
plenamente possivel a juntada de novo documento por licitante para evidenciar situagao
pré-existente a licitagdo, que € o caso da certiddo de ndo contribuinte do ISS e Taxas do

Municipio de Angra dos Reis.

Nao obstante, ¢ plenamente possivel a revogacao do ato decisorio inoportuno e
inconveniente (principio da autotutela da Administragao - STF, Sumula 473), em face das

argumentacdes técnicas e juridicas abaixo articuladas.

3. DA JUNTADA DE DOCUMENTOS QUE EVIDENCIAM SITUACAO PRE-
EXISTENTE

Nesse sentido, ja foram emitidas decisdes do Tribunal de Contas da Unido para chancelar
a postura de agentes de contratacao que permitiram a juntada de documentos novos, como
se observa por exemplo do Acdérdao 1211/2021 — Plenario, que ¢ paradigma sobre o

assunto:
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessiao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos art. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusdao de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por

equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Do voto do Ministro Walton Alencar, que foi o relator do feito, pode-se perceber que ele
inclusive apontou sobre a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja
existentes, tudo com a finalidade de pensar na melhor proposta para a Administragao

Publica e salvaguardar o interesse publico:
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Como visto, a interpretacdo literal do termo "[documentos] j& apresentados" do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de documento "que
deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico, em que
o procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importancia que o
resultado almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragado (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacdo literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante
a situagdo ora tratada em que, por meio do Acordao 1758/2003-TCU-Plenério, de
minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusao de documentos no processo
licitatério, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribuicdes, tratadas no art. 11, incisos XIII e XIV, do Decreto
3.555/2000.

O edital de licitagdao constitui instrumento para a consecucao das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretagdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente piblico que conduz o certame,
a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo
unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedac¢ao a inclusao de documento "que
deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da Lei

8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
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momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condi¢ao atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, € nao foi entregue juntamente com
os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua

publicacao oficial:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagdo e classificacao.

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusao de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacao de informacdes necessarias a apuragao de fatos
existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacao de

que ¢ possivel e necessaria a requisicdo de documentos para sanear o0s
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comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condicao pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que nao altere
ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram
apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no
certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificacao no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos

de habilitacao.

O que se percebe, tanto na melhor doutrina quanto na jurisprudéncia mais aclamada, ¢ a
homenagem ao principio do formalismo moderado, que, aliés, é corolario do principio da

eficiéncia (CF, art. 37, caput).
Acerca do tema, também j4 se manifestou Hely Lopes Meirelles:

“a orientacdo correta nas licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos intuteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados. (...)
Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias”. (MEIRELLES, Hely Lopes.

Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.)”
Nessa mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto apontam:

"A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo (com afericdo da capacidade do ofertante para cumpri-la) e
garantir igualdade de tratamento aos interessados em disputar os negocios que ela
pretenda realizar. As normas do procedimento licitatorio, portanto, estao voltadas
a satisfacdo desses propositos. O formalismo, ¢ bem verdade, faz parte da
licitagdo, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada

em uma ceriménia, na qual o que importa sdo as formulas sagradas, e ndo a
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substancia da coisa." (SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto
Pereira. Licitacdo para concessdo do servigo mével celular. Zénite. ILC n°® 49 -

mar¢o/98. p. 204.)

Portanto, fica claro que, por questdo de razoabilidade e prudéncia, nas hipdteses de falha
sanavel a lei permite ao agente condutor do certame a realizar diligéncia apta a esclarecer
ou complementar a instrug¢do processual, de acordo com o disposto no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993. Alias, no presente caso, o saneamento de falha por parte do pregoeiro ndo
seria apenas uma faculdade, mas um dever, em face do principio da competitividade, bem

como em face do ja aludido principio do formalismo moderado.

A jurisprudéncia patria também ¢ unissona quanto ao dever do pregoeiro em promover
diligéncias para sanar falhas materiais, sempre em busca da efetivacao dos principios mais
caros 2 Administragdo Publica (vantajosidade, razoabilidade, formalismo moderado,

legalidade e eficiéncia). Veja-se o entendimento consolidado do Egrégio TCU:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida
pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante ¢ a Administracdo ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,

com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 — Plenario).

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informagéo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.

43 da Lein® 8.666/1993. (Acordao 3615/2013 — Plenario).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugao
do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que servirao de base para a tomada de decisao da Administragao

(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario).

O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administracao

Publica ¢ a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso
de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados.5 Declaragdo de Voto: (...) 21. Por oportuno,
considero pertinente transcrever alguns trechos dos argumentos da unidade
técnica que a levaram ao entendimento supra (grifos acrescentados): “E certo que
se o edital de uma licitagdo fixa determinado requisito, deve-se considerar

importante tal exigéncia.

Esse rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar a propria
Administragdo ou as finalidades buscadas pela licitacao. A licitacdo possui como
objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades entre os
interessados e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre eles o do

procedimento formal, insculpido no artigo 4°, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatorio
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todas suas fases e atos, criando
para os participantes e para a Administracao a obrigatoriedade de observa-los. O
rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes. Esta necessidade de atenuar o excessivo
formalismo encontra expressa previsdao legal no § 3° do artigo 43 da Lei

8.666/1993 (...). Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacao de licitantes ou
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a desclassificagdo de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos

importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa

(TCU. Acordao 2.302/12 — Plenario).

Por amor ao debate, ¢ cedico, os principios da Administragao Publica ndo sdo “ilhas”, nao
podendo ser interpretados de forma isolada, sem relagdo com o arcabougo juridico-
principioldgico que alicerga os certames publicos, bem como sem relagdo com o substrato

fatico que se apresenta.

O art. 22 da LINDB (Decreto Lei n° 4.657/1942, acrescido pela Lei n® 13.655/2018), ¢

claro ao determinar que:

Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas

a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas

que houverem imposto, limitado ou condicionado a agcdo do agente.

A norma acima transcrita ¢ cristalina ao prescrever que, na aplicacdo do ordenamento
juridico-administrativo  (incluido os principios regentes do regime juridico-
administrativo) o gestor deve considerar a situagdo pratica, bem como proceder a uma
interpretagdo sistematica do ordenamento, ndo aplicando um principio ou norma de forma

isolada e descontextualizada.

Deste modo, necessario se faz que o administrador, quando da aplicacdo legislagao
regente do tema, ndo s6 busque a aplicagao pura e direta do dispositivo legal, mas que
também o conjugue com todos os principios norteadores em busca da solu¢do que melhor

prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

Por certo, embora se reconheca que o edital faca lei entre as partes, ndo ha como se afirmar
que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio ¢ absoluto. Com efeito, este
pode ser relativizado nas hipoteses em que um licitante apresentar documento de

habilitagdo ou proposta com algum vicio ou irregularidade sandvel. (BANDEIRA DE
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MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 542).

Isto porque, juntamente com a observancia do citado Principio, a realiza¢ao de certames
licitatérios deve ser norteada, dentre outros objetivos, pela busca da vantajosidade das
propostas, bem como deve ser processada de modo vinculado aos Principios da

Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade.

O desatendimento de exigéncias meramente formais ndo essenciais nao importara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os
principios da isonomia e do interesse publico”. Observa-se que foi exatamente isto que
ocorreu no caso ora ventilado: por um mero lapso, houve o desatendimento de uma
exigéncia formal ndo essencial, isto €, apresentagdo de um documento cuja esséncia
poderia ter sido verificada por simples diligéncia do pregoeiro nos repositorios publicos

abertos, em face da fé-publica do pregoeiro.

De tal sorte, em atendimento aos principios da razoabilidade, economicidade,
vantajosidade, legalidade, julgamento objetivo e eficiéncia, todos corolarios e alicerces
do primado do interesse publico, essa Administragdo Publica Municipal , por meio de seu
pregoeiro, estd diante de oportunidade e conveniéncia concretas, que autorizam a
revisdo/revogacao da decisao de inabilitagao desta requerente, invocando-se, para tanto a
autotutela administrativa, prerrogativa inerente ao poder discricionario da Administragdo
Publica, principalmente pelo fato de que a exigéncia do 6.3.2 trata-se documento que
constata fato ja existente a época do pregao, ou seja, condi¢cao perfeitamente possivel

de ser sanada em diligéncia, nos termos do Acordao 1211/2021 do TCU.

4. REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, € o presente para requerer a V.S.a. se digne a deferir o presente
recurso, para que seja revogado o ato de inabilitacio da recorrente, com a abertura
de diligéncia, nos termos do artigo 43 §3° da Lei 8.666/93, para o recebimento da
certidio contida no item 6.3.2, certidio de nao contribuinte de ISS ou taxas do

Municipio de Angra dos Reis, em respeito aos Principios da razoabilidade,
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economicidade, vantajosidade, legalidade, julgamento objetivo e eficiéncia em

observancia ao entendimento consolidado no TCU exarado no Acordao 1211/21.

Diante do exposto € que se requer o provimento do presente recurso em sua integralidade,

para que nao seja necessario o socorro ao judicidrio ou ao Tribunal de Contas da Unido.

Caso ndo ocorra a reconsideragdo da inabilitagdo da recorrente pelo ilmo. Pregoeiro,
requer-se o encaminhamento do presente a autoridade superior, nos termos do artigo

109, § 4° da Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento,

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2024
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